ROMANIA
T

AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonantd de urgenta privind
modificarea si completarea Legii nr.182/2000 privind
protejarea patrimoniului cultural national mobil

Analizand proiectul de Ordonantid de urgentd privind
modificarea si completarea Legii nr.182/2000 privind protejarea
patrimoniului cultural national mobil, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.45 din 24.03.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii §i propunerti :

1. Proiectul de ordonantd de wurgentd are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Legii nr.182/2000 privind
protejarea patrimoniului cultural national mobil, motivatd de
necesitatea armonizarii legislatiei interne cu cea europeana in ceea ce
priveste, in principal, restituirea bunurilor culturale care au parasit
ilegal teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene.

2. In conformitate cu dispozitiile art.151 din Tratatul de la
Amsterdam, in spatiul Uniunii europene, se respectd diversitatea
nationald §i regionald culturald, statele membre ducand o politica de
conservare §i salvgardare a patrimoniului cultural de importanta
nationali. In acest scop, este favorizati cooperarea sub toate aspectele
intre state, inclusiv prin adoptarea unor instrumente juridice care sa



protejeze regimul juridic al patrimoniul cultural al natiunilor
componente.

In acest context, trebuie protejati nu numai existenta si
conservarea bunurilor culturale dar si punerea lor in valoare prin
diverse actiuni. Aceasta se face prin asigurarea liberei si legalei lor
circulatii avand in vedere cd in aceste imprejurari ele intrd sub regimul
liberei circulatii a marfurilor care guverneaza piata interna, si
carora, datorita valorii lor, trebuie sa li se asigure un regim special de
protectie care include si restituirea lor in conditii de legalitate i
siguranta.

Privit din acest unghi de vedere, prezentul demers legislativ se
inscrie pe linia armonizarii legislatiei si a implementdrii acquis-ului
comunitar, cu Directiva 93/7/CEE, privind restituirea bunurilor
culturale care au parasit ilegai teritoriui unui stat membru.

Din analiza comparativd a dispozitiilor din proiect cu textul
directivei se constatd cd au fost preluate reglementérile de fond i au
fost adaptate la legislatia si la structurile interne normele ce vizeaza
procedurile impuse de punerea in aplicare.

Proiectul 1isi limiteaza astfel domeniul de aplicare, si
reglementeazi numai categoria de bunuri stabilita prin directiva:
tezaur national, colectii publice si bunurile culturale apartinand
inventarelor cultelor religioase si institutiilor ecleziastice. Tot in
cadrul alinierii la legislatia comunitard, proiectul preia intocmai
definitia pentru actiunea de “parasire ilegald a teritoriului unui stat”
sub ambele sale aspecte. Sunt preluate, de asemenea, termenele de 1
an, respectiv, de 30 de ani pentru actiunea de sesizare si se adapteaza
la nivelul structurilor nationale competente, procedura impusa de actul
comunitar.

Semnaldm ca proiectul nu preia valorile/cuantumul si elementele
ce stabilesc valoarea bunurilor culturale stabilite in anexa 1 la
Directiva, in sensul cd nu este prevazut un prag valoric (in moneda ),
sau de vechime, peste care un bun se inscrie in categoria tezaur (Ex. in
anexa la directiva se prevede ca o fotografie sau mozaic/desen trebuie
sa aiba valoarea de 15 000 euro, hartile geografice sa fie mai vechi de
200 de ani, etc.)

Precizadm cd prin limitarea sferei de aplicare a legii numai pentru
bunurile clasate in categoria Tezaur, se scoate de sub regimul
restrictiv. de protectie bunurile care apartineau Fondului
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patrimoniului national, asigurdndu-se astfel in mod implicit libera
circulatie a acestora in spatiul comunitar.

In concluzie, apreciem cii proiectul se aliniazi reglementirilor
comunitare.

Semnaldm, totodatd cd in domeniu opereazd si dispozitiile
Conventiei UNIDROIT privind bunurile culturale furate sau exportate
ilegal adoptatd la Roma in iunie 1995, pe care Romania a ratificat-o
prin Legea nr.149/1997. Precizam ca aceastd Conventie a fost
semnatd de 22 de natiuni gi ratificatd de 11 natiuni, unele si din afara
continentului european (China, Bolivia).

3. La art.l, partea dispozitiva, sugeram introducerea expresiei
“cu modificarile ulterioare”, postpusa referirii la Legea nr.182/2000,
deoarece acest act normativ a suferit interventii legislative ulterioare
sub forma modificérilor.

Aceastd observatie este valabila si pentru art.IV.

4. Deoarece prin proiect se aduc atat modificari, cat si completari
Legii nr.182/2000, este necesar ca cele doud interventii legislative sa
fie evidentiate distinct. Pe cale de consecinta, toate dispozitiile de
modificare vor fi reformulate dupd urméatorul exemplu:

“l. Alineatul (2) al articolului 1 se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”.

5. La pct.17, referitor la alin.(2) al art.58>, propus a se
introduce in Legea nr.182/2000, sugeram ca textul sa redea in extenso
titlul Legii nr.704/2001 la care se face trimitere, astfel:

“... In conditiile Legii nr.704/2001 privind asistenta
judiciara internationala in materie penala”.

6. La pct.17, referitor la art.58° alin.(1), pentru mai multa
rigoare normativa si pentru o mai corecta aplicare, consideram ca ar fi
necesara si stabilirea modalitatilor prin care statul membru al Uniunii
Europene, poate verifica daca bunul respectiv este un bun cultural ce-i
apartine.

7. La pct.19 al art.I, pentru asigurarea caracterului complet al
trimiterii la Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, propunem reformularea partii finale a textului, astfel:

“... dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile ulterioare”, cu
exceptia art.28 si 29.



8. La art.Il, recomanddm urmatoarea redactare pentru partea
finala a textului, in consens cu cerintele limbajului normativ, astfel:
“... 1ar sintagma “ministrul culturii” prin sintagma “ministrul culturii
si cultelor”.

9. La norma de republicare de la art.IV, sugeram reformularea
partii finale a acesteia, avand in vedere dispozitiile art.13 alin.(3) din
Legea nr.202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al
Romaniei, conform carora republicarea actelor normative modificate
si/sau completate prin ordonante ale Guvernului se face dupa
aprobarea acestora din urma de Parlament, astfel:

“... se va republica, dupa aprobarea acesteia din urma de
catre Parlament, dandu-se textelor o noua numerotare”.

Mentiondm, totodata, faptul ca sintagma “in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 17 a fost eliminatd ca superflud, deoarece
republicarea actelor normative se face numai in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, conform art.13 alin.(2) din Legea nr.202/1998.

Bucuresti



